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โครงการการวิเคราะห์นโยบาย มาตรการ และการบังคับใช้กฎหมายในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ในสาธารณรัฐประชาชนจีน มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือวิเคราะห์นโยบาย
และมาตรการการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของจีน ประเมินประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมาย และถอดบทเรียน
จากประสบการณ์ของจีนเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ในประเทศไทย ด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ซึ่งประกอบด้วยการทบทวนตัวบทกฎหมาย และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบของ
ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change หรือ ToC) ของนโยบายจีน 

ผลการศึกษาพบว่าการพัฒนากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของจีนมีการ
เปลี่ยนแปลงหลังจากการออก “กฎว่าด้วยการบริหารการนําซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟูาและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่และกําจัด” (กฎ China WEEE) ในปีพ.ศ. 2552 การประยุกต์ใช้หลักการผู้ผลิตเป็น
ผู้รับผิดชอบ (Extended Producer Responsibility หรือ EPR) ในรูปแบบของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจาก
ผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในบัญชีรายชื่อเข้าสู่กองทุนของรัฐเพ่ือนําไปอุดหนุนการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ ของโรงงานที่ไ ด้
มาตรฐานทําให้หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่ของการกํากับดูแลสินค้าต้องทํางานเชิง
บูรณาการตามประเด็นปัญหามากขึ้น แตกต่างจากการทํางานแบบเดิมท่ีแยกส่วนตามหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน  

สําหรับผลการบังคับใช้กฎหมายพบว่า กลไกทางการคลังนั้นมีปัญหา แม้จะสามารถกระตุ้นให้มีการเก็บ
รวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯ เข้าสู่ระบบจนมีอัตราการเก็บรวบรวมทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแล้วในช่วงแรก แต่การ
ขาดดุลของกองทุนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎ China WEEE ก็ทําให้รัฐต้องพักการจ่ายเงินอุดหนุนตั้งแต่ปีพ.ศ. 2560 ส่งผล
ให้เกิดการชะลอตัวของระบบ แต่ก็ยังไม่ถึงกับหยุดชะงัก เนื่องจากกลไกในการวางแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของระบบรีไซเคิล ตลอดจนการให้ใบอนุญาตและการตรวจสอบมาตรฐานมีความเข้มงวดทําให้ผู้ประกอบการยังคง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการทํางานขั้นต่ํา เพ่ือรักษาใบอนุญาตของโรงงานไว้หรือขายกิจการให้กับผู้ประกอบการร าย
ใหญ่ที่เข้ามาควบรวมกิจการ  

ประสบการณ์ของจีนเป็นบทเรียนให้กับประเทศไทยว่าการแก้ไขปัญหสิ่งแวดล้อมต้องอาศัยการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งต้องออกแบบโครงสร้างให้มี
ความคล่องตัวสามารถปรับเปลี่ยนได้ทันต่อสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โดยสําหรับการจัดการ
ซากลผิตภัณฑ์ฯ นั้นจําเป็นต้องสร้างแรงจูงใจในการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เข้าสู่ระบบพร้อมกับการยกระดับ
และควบคุมมาตรฐานการรีไซเคิลของโรงงานอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ค าส าคัญ: ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ความรับผิดชอบของผู้ผลิต ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน การรีไซเคิล การทําให้เกิด
ความทันสมัยเชิงนิเวศ นโยบายสิ่งแดล้อม   
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