
 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ 
 
 
 

โครงการ “การศึกษาระบบโลจิสติกสของการคาไทย – จีน
เพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีน 

กรณีศึกษา การคาชายแดนและการคาผานแดน” 
 
 

 
สวนที่  1 – 3 

โครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกสภายในประเทศ 
และระหวางประเทศ 

 
 
 

โดย รศ.ดร.รุธิร พนมยงค และคณะ 
 

มิถุนายน 2552 



สัญญาเลขที่ RDG4950036 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ 
 

โครงการ “การศกึษาระบบโลจิสติกสของการคาไทย – จีน  
เพ่ือรองรบัขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีน 

กรณีศึกษา การคาชายแดนและการคาผานแดน” 
 
 
 

                           คณะผูวิจัย                    สังกัด 
 

1. รศ.ดร. รุธิร  พนมยงค  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2. ผศ.ดร. อภิชาต  โสภาแดง   มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
3. ดร. ปุน   เท่ียงบูรณธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
4. ดร. คมกฤต เล็กสกุล  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
5. รศ. ชูศรี  เท้ียศิริเพชร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
6. รศ.ดร. โกสุมภ  สายจันทร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
7. นายไพฑูรย   วราเดชสถิตวงศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
8. นายปรัชญา   ประกอบกิจ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 
 
 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจยั สกว.ไมจาํเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 



โครงการ “การศึกษาระบบโลจิสติกสของการคาไทย– จีน เพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีน”  
 รายงานฉบับสมบูรณ RDG4950036 1 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคัญและที่มาของงานวิจัย 

การคาชายแดนและการคาผานแดนเปนการคาระดับทองถิ่นที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนระหวาง
ประชาชนหรือผูประกอบการท่ีมีถิ่นที่อยูคนละประเทศ โดยไมจําเปนตองมีสัญญาการคาระหวางกัน สินคา
สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนในชีวิตประจําวัน โดยใชเงินสกุลทองถิ่น ทั้งการคาที่ผานและไม
ผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากการเคล่ือนยายสินคาทําไดงายและยากตอการควบคุม 

มูลคาการคาชายแดนและการคาผานแดนระหวางภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบาน (พมาและลาว) ในป 
2547 มีมูลคา 69,823 ลานบาท (สํานักงานสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการ
คาตางประเทศ, 2548) ภาคเหนือทําการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกันรวม 2 
ประเทศ คือประเทศพมา และลาว รวมทั้งสามารถทําการคากับจีน (ตอนใต: มณฑลยูนนาน) โดยทางเรือ
ผานทางแมน้ําโขง บริเวณอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย การคาชายแดนภาคเหนือ-พมา ภาคเหนือ-ลาว 
และภาคเหนือ-จีน (ตอนใต) กระทําใน 2 รูปแบบคือ การคาผานพิธีการทางศุลกากร (การคาในระบบ) และ
การคาไมผานพิธีการศุลกากร (การคานอกระบบ) 

 ในปจจุบันประเทศไทยไดมีความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ โดยมีความพยายามที่จะ
เปนศูนยกลางของระบบโลจิสติกส ดวยความไดเปรียบของสภาพทางภูมิศาสตรแลว ประเทศไทยสามารถ
เปนศูนยกลางทางคมนาคมระหวางประเทศตางๆในเขตภูมิภาคน้ี โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนประตูหนาดานที่
สําคัญของจีนในการติดตอคาขาย ดังจะเห็นไดจาก ขอตกลง ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับ
ประเทศตางๆ เชน 

1. สามเหล่ียมเศรษฐกิจ เปนกรอบความรวมมือภายใตแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซียมาเลเซีย - ไทย ( Indonesia-Malaysia -Thailand Growth Triangle) หรือที่เรียกวา 
IMT-GT 

2. ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ กรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ ไทย-ลาว-พมา-จีน (Thailand-Laos PDR-
Myanmar-China Quadrangle) 

3. ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมา และ ไทย 
4. หาเหล่ียมเศรษฐกิจ: กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ บังคลาเทศ – อินเดีย – พมา - ศรีลังกา - 

ไทย  (Bangladesh – India -  Myanmar – Sri Lanka – Thailand Economic Cooperation: 
BIMST – EC) 

5. หกเหล่ียมเศรษฐกิจ เปนการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศภายใตกรอบความ
รวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ ใหเปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 
ประเทศ กัมพูชา – ลาว – พมา – ไทย – เวียดนาม – มณฑลยูนาน (Great Mekong Sub-Region: 
GMS) 

6. โครงการเมืองชายแดน มุงเนนการพัฒนาในเมืองชายแดนหลัก (แมสาย เชียงแสน เชียงของ     แม
สอด หวยโกน) ซึ่งมีปริมาณการคาชายแดนท่ีสูงเปนรอยละ 97 ของมูลคาการคาชายแดนทั้งหมด
ของภาคเหนือ นอกจากนี้ เมืองชายแดนดังกลาวยังมีความไดเปรียบดานที่ต้ังที่อยูในแนวเชื่อมโยง
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หลักกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งนอกจากจะสนับสนุนตอการเปนประตูการคาที่สําคัญ     แลวยังมี
โอกาสในการพัฒนารวมระหวางประเทศในลักษณะเขตเศรษฐกิจชายแดน  

 
รูปที่ 1-1  แสดงความรวมมือเหล่ียมเศรษฐกิจตางๆระหวางไทยกับประเทศตางๆ 

 
ในโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ เริ่มโครงการต้ัง

แตป 2535 โดยรัฐบาลไทยไดขอความชวยเหลือทางดานวิชาการจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการและกําหนดแผนการดําเนินงานใน 7 
สาขาใหญ คือ สาขาคมนาคมขนสง สาขาพลังงาน สาขาส่ือสารโทรคมนาคม สาขาทองเท่ียว สาขา         
การคาและการลงทุน สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย และสาขาส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ประเทศในกลุม GMS ไดเพิ่มจุดเนนความรวมมือตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ซึ่งเปนการพัฒนาแบบองครวมในพื้นที่ที่มี
ศักยภาพตามแนวคมนาคมเชื่อมโยงหลัก 3 แนว ไดแก 1) แนวเหนือ-ใต (North South Economic 
Corridor-NSEC) เชื่อมโยงไทย-พมา/ลาว-จีน 2) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor-
EWEC) เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม และ 3) แนวตอนใต (Southern Economic Corridor- SEC) 
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

ความกาวหนาของโครงสําหรับประเทศในกลุม GMS ในแนวเหนือ-ใต (North South Economic 
Corridor-NSEC) มีผลตอการพัฒนาการคาชายแดนทางตอนเหนือของไทยอยางมากเพราะทําใหเกิดการ
ประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจเพื่อขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่เคยมี ดังจะเห็นไดจากปริมาณการคาระหวาง
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ประเทศไทยกับประเทศจีนตอนใตที่ผานดานศุลกากรเชียงแสน จ.เชียงราย เพิ่มขึ้นสูงอยางตอเนื่องซึ่งความ
กาวหนาของโครงการทําใหเกิดการเชื่อมโยงการคาระหวางไทยกับจีน  

นอกจากความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ ประเทศไทยไดมีนโยบายการคาเสรีกับ
ประเทศตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน ซึ่งการเปดการคาเสรี (Free Trade Area: FTA)   เปนวิธีการ
สรางพันธมิตรดานเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อใหไทยสามารถหาตลาดใหมๆ เพื่อการขยายและเพิ่มโอกาส
ในการสงออก ดึงดูดการคา การลงทุนจากตางประเทศ และ    เปนการเปดประตูเชื่อมโยงการคากับภูมิภาค
อื่นๆ  ที่อยูหางไกลเปนการสรางพันธมิตรทางการคาเพิ่มอํานาจการตอรองในเวทีโลก อีกทั้งระบบการคาโลก
ไดมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลาทําใหประเทศไทย จําเปนตองเปดการคาเสรี และหากไทย
หยุดนิ่งไมเกาะติดกระแสเศรษฐกิจโลกจะเทากับสรางความถดถอยทางเศรษฐกิจแกประเทศเพราะประเทศ  
คูคาสําคัญ เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป ไดทําขอตกลงการคาเสรีทั้งส้ิน และดวยการคาระหวาง
ประเทศมีผลตอเศรษฐกิจของไทยอยางมากคิดเปนรอยละ 56.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ในป 
2546) นอกจากนั้นระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preference: GSP) ที่
ประเทศพัฒนา 29 ประเทศลดอัตราภาษีศุลกากรแกสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมบางรายการท่ีนําเขา
จากประเทศกําลังพัฒนารวมทั้งไทยจะถูกแทนที่ดวยระบบเขตการคาเสรี (FTA) ซึ่งเขตการคาเสรี คือ กลุม 
ประเทศหรือประเทศตั้งแตสองประเทศขึ้นไปตกลงจะทําการคากันโดยจะพยายามยกเลิก ลดขอกีดขวาง
อุปสรรคท้ังดานภาษีและไมใชภาษีในการทําการคาระหวางกันใหนอยที่สุด โดยมีขอบขายครอบคลุม ทั้งสิน 
คา การบริการและการลงทุน ตลอดถึงทรัพยสินทางปญญา ส่ิงแวดลอม แรงงานและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอื่นๆ 

ไทยไดเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีไทย - จีน และอาเซียน - จีน คูขนานกันไป และการเจรจาจัดทํา
เขตการคาเสรีไทย - จีน ไดเจรจาลงนามความตกลงเรงลดภาษีผักและผลไมระหวางกันใหเหลือ 0% เมื่อ    
1 ตุลาคม 2546 และการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน - จีนไดลงนามกรอบความตกลงวาดวยความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียน - จีนแลวเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 ซึ่งกรอบความตกลงเขตการคา
เสรีอาเซียน - จีน ไดมีการลดภาษีนําเขาสินคาเกษตรทุกรายการ ใน 8 กลุมรายการสินคา ภายใตพิกัด
ศุลกากร 01 - 08 ทันที (ที่สําคัญ เชน สัตวมีชีวิต เนื้อสัตว อาหารทะเล ผักและผลไมผลิตภัณฑนม) ซึ่งเปนสิ
นคากลุมแรกที่จะลดภาษีระหวางกันภายในวันที่ 1 มกราคม 2547 และจะลดภาษีลงเปน 0% ภายในป 2549 
ทั้งนี้การ   เปดเสรีอาเซียน - จีนจะดําเนินการใหเปนเขตการคาเสรีที่สมบูรณภายในป 2553 การเปด FTA 
ทําใหมีการขนสงทางเรือที่แหลมฉบังมากขึ้น การขนสงทางเรือที่เชียงแสนจะลดลงเนื่องจากไมมีการเก็บ
ภาษี จึงสามารถจะขนสงไดทุกที่ขึ้นอยูกับปลายทาง หากตองการสงสินคาไปยังมณฑลเซี่ยงไฮ หรือฝงตะวัน
ออกของจีนจะขนสงที่ทาเรือแหลมฉบังซึ่งสามารถลดคาใชจายไดมากกวา และการคาทางดานทาเรือเชียง
แสนนั้นมี  ปญหา ไดแก คาระวางเรือไมแนนอน ระดับน้ําไมสม่ําเสมอ การทําธุรกรรมทางการเงินระหวาง  
พอคาไทย - จีนไมเปนระบบสากล และไมมีบริษัทรับประกันความเสียหายของสินคา 

จากการเปด FTA ไทย - จีน ดานอําเภอเชียงแสนไดรับผลกระทบอยางมาก เนื่องจากการนําเขา   
สินคาเกษตรจําพวกผลไมจากจีนเปนจํานวนมาก ไดแก แอปเปล สาลี่สด กระเทียม พริกแหง เห็ดหอมแหง 
เมล็ดทานตะวัน โดยชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2545 ไดมีการนําเขาสินคาผัก-ผลไมดังกลาวประมาณรอย
ละ 68 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด และมีการสงออกลําไยอบแหงรวมทั้งกลวยอบแหง เฉลี่ยคิดเปน
ประมาณรอยละ 59 และเมื่อเปรียบเทียบชวงเดียวกันในป 2546 มีมูลคาการนําเขาเฉลี่ยคิดเปนประมาณรอย
ละ 84 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด โดยสินคาเกษตรประเภทผัก - ผลไมที่ไทยสงออกไปยังจีนมีจํานวนนอย
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ชนิดกวา โดยสินคาเกษตรที่สําคัญที่ไทยสงออกยังเปนสินคาเดิมคือ ลําไยอบแหง แตการทํา FTA ไทย-จีน
กลับสงผลดีในดานที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนระบบจากการลักลอบนําเขาสินคาหนีภาษีมาเปนการคาผานระบบ
ศุลกากร จึงเปนเหตุใหสถิติการคาของสินคาเพิ่มสูงขึ้น เชน แอปเปล ลูกแพร มีการขยายตัวถึง 214.2% ใน
ป 2547 แตในอีกมุมหนึ่งไทยก็สามารถสงออกผักผลไม โดยเฉพาะ ทุเรียน ลําไยสดและลําไยอบแหงไปจีน
ไดมากเชนกัน (ประชาชาติธุรกิจ, 2548) ถึงแมวาในภาพรวมไทยไดเปรียบดุลการคาก็ตาม แตในระยะยาว
จากการเปดเขตการคาเสรียอมสงผลกระทบแนนอนสําหรับประเทศไทย การลดกําแพงระหวางประเทศลง
เปรียบเสมือน ทั้งโอกาสและวิกฤตของประเทศ จะใชโอกาสนี้สรางความมั่งคั่งใหกับประเทศ หรือจะปลอย
โอกาสนี้ตอผูประกอบการชาวตางชาติมาสรางความร่ํารวยแกประเทศนั้นตอไป  

สําหรับการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยกับพื้นที่ทางใตของประเทศจีนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
มณฑลยูนนานไดมีการนําเขาและสงออกสินคาระหวางกัน ซึ่งรูปแบบการนําเขาและสงออกสินคาในปจจุบัน
สามารถสรุปได ดังนี้ 

1. การคาปกติ ผูนําเขาและผูสงออกของยูนนาน ซึ่งเปนบริษัทการคาของรัฐตองจดทะเบียนเปนผูนํา  
เขา-สงออก และขอใบอนุญาตนําเขาและสงออกสินคาจากกระทรวงการคาและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับกระทรวงพาณิชยจีน (MOFTEC) ประจํามณฑล   

2. การคาผานแดน เปนการคาที่ผูนําเขายูนนานที่อยูตามชายแดนมีการซื้อสินคาจากผูสงออกไทย และ
ขนสงสินคาผานพมาและลาว เพื่อสงตอไปยังผูคาสงและผูคาปลีกของยูนนานอีกทอดหนึ่ง โดยผูนํา
เขาและสงออกของยูนนาน จะมีทั้งในสวนของบริษัทของรัฐบาล (State-owned Company) ไดรับ
อนุญาตใหเปนผูนําเขาสินคาทุกประเภท ซึ่งจะทําธุรกิจเปนผูนําเขาสินคาใหกับบริษัทเอกชนซึ่งไม
สามารถนําเขาสินคาดวยตนเองได  
การคาขายระหวางไทยและจีนตอนใต กระทํากันในหลายทองที่ของมณฑลยูนนาน โดยบริเวณที่

ติดตอคาขายสําคัญคือ เมืองหลวงและเมืองสําคัญใกลเคียง เชน นครคุนหมิง หยูซี ชูจิ้ง ฉูสง รวมท้ังบริเวณ
เมืองทาตามชายแดน เชน อําเภอซือเหมาเมืองตาลั่วและเชียงรุงในเขตปกครองตนเองสิบสองปนนา และ
จากการท่ียูนนานไมมีทางออกสูทะเล ดังนั้น การขนสงสินคาทางทะเลจึงตองกระทําผานทาเรือหวังปู มณฑล
กวางตุง และทาเรือฮองกง ในสวนของเสนทางการคา มีเสนทางการคาท่ีสําคัญระหวางไทยและยูนนานมีดังนี้ 

1. เสนทางการขนสงทางอากาศ ปจจุบันมีเสนทางบินระหวางไทยและมณฑลยูนนานที่สําคัญคือ       
เสนทาง กรุงเทพฯ - นครคุนหมิง และ เสนทางกรุงเทพ - เชียงใหม - สิบสองปนนา 

2. การขนสงทางทะเลจากไทย (ทาเรือคลองเตยและทาเรือแหลมฉบัง) ถึงทาเรือฮองกงหรือทาเรือ 
Huangpu นครกวางโจว มณฑลกวางตุง  

3. เสนทางการขนสงทางแมน้ําโขง ซึ่งจากการประชุมระหวาง 4 ประเทศ ไทย จีน ลาว พมา ที่ประชุม
ไดลงนามในประเทศพมา เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2543 มีความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยใน  
แมน้ําโขงตอนบน แตละประเทศจะเปดทาเรือ รวม 14 แหง ดังนี้ จีน : ทาเรือ ซือเหมา (Simao)   
จิ่งหง (Jinhomg ) เหมิ่งหาน (Menghan) กวนเหลย ( Guanlei) ลาว : ทาเรือ บานทราย(Ban sai) 
เชียงกก (Ziengkok) เมืองมอม (Mouangmum) บานคูน(Ban Khouzn) หวยทราย (Houaysai) และ
หลวงพระบาง (Luangprabang) พมา : ทาเรือ วังเสียง (Wan Seng) วังปุง (Wan Pong) และ ไทย 
: ทาเรือ เชียงแสน (Chiangsaen) และทาเรือเชียงของ (Chiangkhong) ในสวนของระยะทางจาก
ไทยไปจีนจะมีระยะทางจากทาเรือเชียงของไปเชียงแสน (จ.เชียงราย) ประมาณ 70 กิโลเมตร จาก 
ทาเรือเชียงแสนไปเชียงรุง (ในจีน) ประมาณ 380 กิโลเมตร และ จากทาเรือเชียงรุงไปซือเหมา (ใน
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จีน) ประมาณ 90 กิโลเมตร โดยมีคาเชาเรือเหมาลํา ขนาด 120 -150 ตัน คาขนสง ประมาณ 
120,000 บาท (ราคาระหวางเดือนพฤษภาคม - ธันวาคม ซึ่งเปนชวงที่มีน้ํามาก แตชวงน้ํานอย
เดือนธันวาคม - เมษายน ราคาคาขนสงจะสูงขึ้นเปนประมาณ 216,000 บาท) ถาไมเชาเหมาลํา 
ประมาณ 200 หยวน/ตัน (ประมาณ 1,260 บาท/ตัน) โดยจะตองเสียภาษีนําเขา คาธรรมเนียม      
คาบํารุงทา(เสนทางเชียงแสน - ลาว เชียงรุง) คือ เมื่อเขาลาว จะตองเสียภาษีนําเขา คาธรรมเนียม 
และคาบริการตาง ๆ ในลาว และ เมื่อเขาจีน จะตองเสียภาษีนําเขา หากนับแต 1 ตุลาคม 2546 
ไทยและจีนมีขอตกลง Early Harvest ภายใตความตกลงเขตการคาอาเซียน - จีน จะยกเวนภาษี
สินคาผักผลไม (พิกัดภาษีศุลกากร H.S.07-08) อยางไรก็ตาม แมวาจีนจะยกเวนภาษีศุลกากร      
สินคาดังกลาว แตไดประกาศขึ้นภาษีมูลคาเพิ่มสินคาผักผลไมจากตางประเทศแลว นอกจากนั้นยัง
จะตองเสียคาบํารุงทาเรือ เชน ของขึ้นที่ทาเรือเชียงรุง ซึ่งจะเสียคาบํารุงทา 1.2 - 2 % ของราคา    
สินคา 

4. เสนทางการขนสงทางถนน ปจจุบันมีถนนเชื่อมจีน-ไทย 3 เสนทาง โดยเปนเสนทางผานพมา 1 
เสนทาง คือ เสนทาง คุนหมิง -สิบสองปนนา (ตาหลั่ว อ.เหมิ่งไห) - เชียงตุง - ทาขี้เหล็ก - แมสาย 
โดยออกจากจีนที่ตาหลั่วเขาพมาที่เมืองเชียงตุง ผานทาขี้เหล็กในพมา เขาไทยที่อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย ระยะประมาณ 253 กิโลเมตร และ เสนทางผานลาว มี 2 เสนทาง คือ เสนทาง 
คุนหมิง - เชียงรุง - บอเตน - หลวงน้ําทา - หวยทราย - เชียงของ ออกจากจีนเขาลาวที่บอหาน     
ผาน บอเต็น หลวงน้ําทา หวยทราย เขาไทยที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ระยะประมาณ 254 
กิโลเมตร คาดวาจะแลวเสร็จในป 2550 และ เสนทาง คุนหมิง - เชียงรุง - บอเตน - ไซยะบุรี - เมือง
เงิน - ปากแบง - หวยโกน ออกจากจีน เมืองสิ บสองปนนา (อ.เหมิ่งลา) เขาลาว ที่บอหาน ผาน    
บอเต็น แขวงอุดมไซ ปากแบง เมืองหงสา ดานน้ําเงิน ดานหวยโกน เขาไทยที่อําเภอทุงชาง       
จังหวัดนาน ระยะประมาณ 300 กิโลเมตร 
การสงออกของไทยไปยังประเทศจีนทางชายแดนระหวางป 2545-2548 มีแนวโนมขยายตัวอยาง   

ตอเนื่อง โดยมีอัตราการขยายตัวเฉล่ีย 4 ป อยูที่รอยละ 128.4 ในป 2547 ไทยสงออกสินคาผานแดนไปจีน
มูลคา 2,110.26 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 36.31 จากปกอน สําหรับป 2548 มีมูลคาการสงออกชายแดนไป
จีน 1,540.10 ลานบาท โดยสินคาสงออกสําคัญ ไดแก สินคากสิกรรม สินคาอุปโภคบริโภค สินคาเชื้อเพลิง  
สินคาเครื่องจักรใชไฟฟา อุปกรณและสวนประกอบ และผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรม เปนตน 

ดานการนําเขาสินคาจีนตามแนวชายแดนมีความผันผวนมากในแตละปทั้งการขยายตัวเพิ่มขึ้นและ
ลดลงตามกลไกตลาดในขณะนั้น และมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียในระยะเวลา 4 ปที่ผานมา รอยละ 90.8 ในป 
2547 ไทยนําเขาสินคาจีนผานชายแดนมีมูลคา 2,201.45 ลานบาท สําหรับป 2548 ไทยนําเขาแลวรวม 
709.43 ลานบาท สําหรับป 2547 ไทยไดดุลการคา 867.89 ลานบาท ป 2548 ไทยไดดุลการคาชายแดนกับ
จีน 1,299.47 ลานบาท 

กฎระเบียบของมณฑลยูนนานคอนขางเอื้อตอการคาขามพรมแดน ทั้งนี้เพื่อเปนการแขงขันกับ
มณฑลที่ติดกันคือ มณฑลกวางสี ในป 2004 มูลคาการนําเขาสงออกในมณฑลยูนนานเพิ่มสูงขึ้นถึง 52,000 
ลานหยวน โดยแบงเปนสงออก 31,000 ลานหยวน และนําเขา 21,000 ลานหยวน สินคาสงออก คือ แรธาตุ 
เหล็ก โลหะ สินคาเครื่องจักรกล ถานหิน สวนสินคานําเขา คือ ไม หินแร ผัก ผลไม ยาง อยางไรก็ดีนโยบาย
การคาเดิมจะส้ินสุดไปแลวในป 2003 และยังไมมีนโยบายใหมที่ชัดเจนออกมา คาดวาจะมณฑลยูนนานจะ
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พัฒนานโยบายใหมที่เอื้อตอการคามากยิ่งขึ้นไปอีกเชน ลดขั้นตอนการทําเอกสารและพิธีการสําหรับสินคา
บางประเภทจากแตเดิมตองขออนุมัติจากกรุงปกกิ่ง 

จากขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน ที่ไดกลาวมาแลว จะสงผลใหการคาขายระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศจีนตอนใตนาจะเพิ่มมาขึ้น แตอยางไรก็ตามการสงสินคาจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนนาจะ
ประสพปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งดานคาใชจายระบบโลจิสติกสของไทยมีตนทุนสูง ทําใหตนทุนสินคา
โดยรวมเพิ่มขึ้นสงผลใหอํานาจการแขงขันในตลาดยูนนานลดลง ซึ่งเกิดจากปญหาเสนทางคมนาคมขนสงใน
จีนตอนใตไมสะดวก การดําเนินการตางๆที่เกี่ยวของยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหตนทุนคาขนสงสินคาเพิ่ม
สูงขึ้น โดยสรุป การขนสงระหวางประเทศไทยและประเทศจีนตอนใต มีปญหาและอุปสรรคดานโลจิสติกส 
ประกอบดวย 

1. การขนสงทางอากาศถึงแมวาจะเปนชองทางท่ีสะดวกที่สุด ใชเวลาเพียง 2 ชั่งโมง แตคาขนสงมี
ราคาท่ีสูง  

2. การขนสงทางแมน้ําโขง จากทาเรือเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผานพมาและสปป.ลาว ไปจีน        
(ทาเรือ Simao, Jinghong, Menghan, Guanlei) ใชระยะเวลาจากจีนมาไทย 1 วัน แตขากลับจาก
ไทยไปจีน 2 วัน ทั้งนี้ หากไมมีสินคาจากจีนลงมา จะไมมีเรือขนสงสินคาขึ้นไปจีนและในหลายๆ
ครั้งยังตองประสบปญหาแมน้ําต้ืนเขิน เพราะจีนมีเขื่อนกักเก็บน้ําไวทางตอนบน ทางตอนเหนือของ   
สิบสองปนนา  

3. การขนสงทางบกยังอยูในระหวางการเรงกอสราง ซึ่งคาดวาจะเสร็จภายในป 2550 อยางไรก็ตาม 
เสนทางบกยังถือวามีตนทุนที่สูง ประกอบกับการขนสงทางถนนยังไมมีความสะดวกรวมทั้งมี
คาบริการตางๆ ในการขนสงมากมายหลายประเภททําใหเสียเวลาและคาใชจาย โดยเฉพาะเสนทาง
ถนนเชื่อมโยงไทย-ลาว-จีน   

4. ดานการจัดจําหนายและการกระจายสินคา ผูสงออกไทยยังไมมีความพรอมในดานของบุคลากรท่ีมี
ความเชี่ยวชาญดานภาษาจีน และ ความสัมพันธระหวางผูสงออกกับผูนําเขา หรือบริษัทการคาที่   
เปนตัวกลางในการจัดจําหนายและกระจายสินคายังไมดีเทาที่ควร นอกจากนั้น ปจจุบันยังไมมีศูนย
กระจายสินคาในยูนนาน เพื่อที่จะสามารถเขาถึงตลาด ประหยัดคาใชจายในการขนสง และสามารถ
จําหนายสินคาไดโดยตรง   

5. การกีดกันทางการคา แมจีนจะเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) แตยังมีมาตรการตางๆ ที่
ไมสอดคลองตามหลักสากล ทั้งยังมีการออกกฎหมายและมาตรการใหมๆ เพื่อปกปองคุมครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยเฉพาะมาตรการที่ไมใชภาษี อาทิ ระเบียบมาตรฐานสินคา (CCC) 
ระเบียบดานสุขอนามัยพืชและสัตว ระเบียบปริมาณและชนิดสารตกคาง และเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี
บริโภคภายในประเทศ ฯลฯ ทําใหเปนอุปสรรคในการสงสิน      คาไปขายยังประเทศจีนเปนอันมาก 

6. มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non Tariff Barrier) ของจีนมีความเขมงวด เชน การ
ตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานดานสุขอนามัยโรคพืชและแมลง การลดภาษีภายใต FTA จึงไมมีผลตอ
การขยายการคาตอไทยเทาที่ควร 

7. ระเบียบพิธีการทางศุลกากร มีความยุงยากซับซอนของเอกสาร มีมาตรฐานท่ีไมชัดเจน ขาดการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการใหบริการ  

8. ประเทศจีนกําหนดใหใชกฏวาดวยแหลงกําเนิดจากแนวทางใดแนวทางหนึ่ง กลาวคือ Substantial 
Transformation โดยกําหนดการไดแหลงกําเนิดสินคา จากการผลิตในระดับที่ตองมีการ
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เปลี่ยนแปลงพิกัดในระดับ 4 Digit และ การผลิตสินคานั้น ๆ จะตองมีมูลคาเพิ่มเกินรอยละ 30 ซึ่ง
หากสินคาใดไมสามารถผลิตไดตามที่กําหนดจะตองชําระอัตราภาษีที่สูงกวา ในขณะที่ประเทศไทย
ยังไมไดมีการควบคุมในลักษณะดังกลาว ในทางกลับกันประเทศไทยมีอัตราภาษีที่เปนการจัดเก็บ
ทั่วไปกวากรอบ WTO เปนสวนใหญ และบางกรณีก็มีอัตราต่ํากวาอัตราตามกรอบ AFTA  

9. จีนกําหนดมาตรฐานบริษัทนําเขาไวสูง สงผลใหที่ผานมาการนําเขาตองอาศัยบริษัทจีนเปนหลัก 
โดยผูประกอบการตองใชบริการของบริษัทนายหนา (เปน Joint Venture จีน - ฮองกง หรือ บ.
ฮองกง) ซึ่งมีการเรียกเก็บคาบริการในอัตราที่คอนขางสูง กอปรกับผูสงออกไทยไมมีอํานาจในการ
ตอรองราคา เนื่องจากบริษัทเหลานี้สามารถเจรจาตอรองกับทางการจีนใหสามารถนํา สินคาไปยัง
ผูบริโภคไดตามกําหนดเวลา ในทางตรงกันขาม บริษัทจีนสามารถเขามารวมทุนทําธุรกิจในไทยเพื่อ
การสงออกได 

10. เอกชนยังไมมีความพรอมในการทําธุรกิจดานการสงออกสินคาไปประเทศจีน  
 

ดังนั้นจากปญหาดังกลาวขางตนผูวิจัยซึ่งมีแนวความคิดในการพัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อเตรียม
ความพรอมสําหรับรองรับขอตกลง FTA ระหวางไทยและจีน ซึ่งรากฐานของระบบโลจิสติกสเปรียบเสมือน
ระบบขายใยทางชีวภาพของรางกายทั้งระบบเสนเลือดและระบบประสาท การวาง รากฐานยอมสงผลถึงการ
เจริญเติบโตและศักยภาพในการแขงขันเพื่อการอยูรอดของประเทศ เขตคลังสินคาที่เหมาะสมควรอยูที่ใด 
ถนนเสนใดควรปรับปรุงเพิ่ม กลุมธุรกิจไหนควรสนับสนุน และกลุมธุรกิจไหนควรชวยเหลือเพื่อเตรียมรับกับ
การเปลี่ยนแปลง ดังแนวคิดในรูปที่ 1-2 ซึ่งจะพบวาโลกาภิวัฒนในดานตาง ๆ เชน FTA จะสงผลถึงสมดุลย
ดานการตลาดของไทยซึ่งประเทศไทยตองทําการปรับปรุงโครงสรางตางๆดานโลจิสติกสเพื่อความสามารถ
ในการแขงขัน 

ในดานระบบโลจิสติกส จะเปนปจจัยสูความสําเร็จสําหรับการคาระหวางประเทศในภูมิภาคนี้ เพื่อ
ผูประกอบการสามารถจะจัดสงสินคาไปใหลูกคา ณ สถานที่และในเวลาที่ตองการ โดยจะตองทราบขั้นตอน
การจัดสงส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานทั้งหมดที่มีอยูในการคาชายแดนและการคาผานแดนในภูมิภาคนี้ 
ตลอดจนกฎระเบียบตางๆและนโยบายที่เกี่ยวของกับการคาระหวางไทยกับจีน และประเทศในกลุมอาเซียน
ดวย  

สําหรับประเทศจีนแลว การพัฒนาระบบขนสงหรือในความหมายที่กวางขึ้นคือ ระบบโลจิสติกส ใน
เขตภูมิภาคนี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอการขยายอิทธิพลทางการคาและวัฒนธรรม ในขณะนี้จีนมีการปรับปรุง
ระบบโลจิสติกสในดานตางๆ ทั้งทางน้ํา ทางบก และ ทางอากาศ และเปนที่แนนอน ระบบตางๆจะสําเร็จใน
ไมชาก็เร็ว เชนทางการจีนกําลังพิจารณาโครงสรางพื้นฐานโลจิสติกส ชวยพัฒนาประเทศพมาเนื่องจาก
สภาพถนนไมดี มีการเรงการกอสรางในเสนทางยูนนานถึงเมืองฮานอย ประเทศเวียดนาม        มีการ
พิจารณากอต้ังเขตการคาพิเศษใกลชายแดนประเทศพมา ซึ่งอาจมีการยกเวนภาษีหลายรายการ ประเทศจีน
ยังไดมีการพัฒนา China E-port เพื่อเปนการศูนยกลางการเชื่อมโยงงานดานการขนสง การรักษาความ
มั่นคง การเก็บภาษีอากร การออกใบรับรองสินคา การชําระเงิน และการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดย
เชื่อมโยงกับดานตางๆทั่วประเทศ ทําใหสามารถควบคุมระบบศุลกากรและการขนสงสินคาขามแดนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เพิ่มความรวดเร็วในการตรวจสินคา และลดคาใชจาย ในขณะที่การนําเขาและสงออกของ
ประเทศไทยจําเปนตองกรอกแบบฟอรมมากกวา 40 แบบฟอรม ในขณะที่มากกวา 30 แบบฟอรมตองกรอก
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ขอมูลซ้ํา ประกอบกับในประเทศไทยมีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของมากกวา 28 หนวยงาน ที่ขาดการ
เชื่อมโยงขอมูลถึงกันอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความลาชาและตนทุนสูงขึ้น  

 

 
รูปที่ 1-2  สาเหตุและผลกระทบของโลกาภิวัฒนและสมดุลยดานการตลาดของไทยในมุมมองของการ
ปรับปรุงโครงสรางดานโลจิสติกส 
 

ในสวนของกฎระเบียบตางๆและนโยบายที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศในภูมิภาคนี้จะ
ประกอบดวย ขอตกลงระหวางไทยกับจีนและกฎระเบียบตางๆของประเทศจีนในการนําเขาจีน กฎระเบียบ
และขอบังคับของจีนนี้อาจเปนมาตรการภาษีและมาตรการไมเปนภาษี (Non Tariff Barriers – NTBs) ใน
สวนมาตรการภาษี เชน การนําเขาลําไยสดจากไทยเขาประเทศจีนไดรับการยกเวนเฉพาะภาษีนําเขารอยละ 
0 แตตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 13 แตถาแปรรูปเปนลําไยแหงตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
รอยละ 17 เปนตน (ชูศรี, 2547) ในสวนที่เปนมาตรการไมเปนภาษี เชน ขั้นตอนการนําเขาพืชผักผลไมของ
จีน ผูประกอบการจะตองยื่นขอใบอนุญาตนําเขาที่เมืองเปนอันดับแรก โดยตองไดรับอนุมัติจากสํานักงาน
สวนกลางที่ปกก่ิงกอน ทําใหเกิดการลาชา และสินคาไดรับความเสียหาย เปนตน (อักษรศรี, 2548) รวมทั้ง
รูปแบบทางการคาในประเทศจีนเอง ซึ่งสวนใหญยังดําเนินการโดยองคกรที่รัฐควบคุม และระบบการปกครอง
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แบบกระจายอํานาจโดยรัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจในการกําหนดกฎระเบียบภาษีทองถิ่นเองซึ่งแตกตางกัน    
ในแตละมณฑล ซึ่งกฎระเบียบเหลานี้อาจเปนอุปสรรคและกระทบตอการกระจายสินคาจากไทยเขาสูประเทศ
จีน 

เนื่องจากประเทศไทยซึ่งไมมีพื้นที่ติดกับประเทศจีนโดยตรง การขนสงสินคาจึงตองผานประเทศ
เพื่อนบานไดแก ประเทศพมาและลาว จึงจําเปนตองศึกษากฎระเบียบและขอบังคับการคาของประเทศเพื่อน
บานดวยซึ่งมีความแตกตางกัน  เพื่อทราบถึงอุปสรรคและโอกาสที่จะเกิดขึ้นในการคาและการกระจายสินคา
ในภูมิภาคนี้ เชน เสนทางขนสงทางบกระหวางอําเภอแมสายของไทยไปเมืองตาลอชายแดนประเทศจีน ที่
ตองผานประเทศพมา พบวามีดานตรวจอยูถึง 8 แหง  และไมเปนดานสากลทําใหมีการตรวจสอบอยางมาก 
อาจเสียเวลาในการขนสง ซึ่งเปนอุปสรรคตอการคาและการกระจายสินคา เปนตน (ถนอมศักด์ิ:สัมภาษณ) 
นอกจากนี้ผูประกอบการยังตองทราบกฎระเบียบของประเทศไทยเองในสวนขั้นตอนการคาระหวางประเทศ 
เพื่อเตรียมการในการกําหนดกลยุทธและวางแผนการคาและกระจายสินคาเขาสูประเทศจีน 

จากท่ีกลาวขางตนจึงจะเห็นไดวา ในการเปดการคาเสรีระหวางไทย - จีน กฎระเบียบ และขอบังคับที่
เกี่ยวของกับการคาระหวางไทยและจีน ตลอดจนของประเทศเพื่อนบานการคาชายแดน มีผลกระทบตอ
การคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทย - จีน ซึ่งหากผูประกอบการไทยไดรูถึงกฎตาง ๆจะเปนขอมูล
สําคัญในการเพิ่มศักยภาพในการเตรียมการ วิเคราะห กําหนดกลยุทธทางการตลาดและกระจายสินคาอยาง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกท้ังภาครัฐจะไดรับขอมูลในการวิเคราะหโครงการตางๆของภาครัฐทั้งในสวนของ
ประเทศไทยและเพื่อนบานที่เกี่ยวของกับระบบขนสงและโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกส การทบทวน
กฎระเบียบและขอบังคับ ตลอดจนขอตกลงที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการคาระหวางประเทศของไทยใน
ภูมิภาคนี้  ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงเปนการศึกษาเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน กระบวนการ
จัดการในการเคล่ือนยายสินคาระหวางประเทศไทยและประเทศจีนตอนใต กฎระเบียบและขอบังคับที่
เกี่ยวของกับการคาระหวางไทยจีนและประเทศเพื่อนบาน ที่ตองมีการทบทวนและพัฒนา ผลการวิเคราะห
ของผลกระทบและแนวทางการพัฒนาในกลยุทธดานโลจิสติกส การดําเนินการที่จะเปนสําหรับผูใหบริการ
ดาน   โลจิสติกส และการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของในอนาคต เพื่อเพิ่มศักยภาพทางดานโลจิสติกส
สําหรับการคาชายแดนและการคาผานแดนระหวางไทย-จีน 
 
1.2  วัตถุประสงคของโครงการวิจัย (สวนที่ 1-3) 

1. เพื่อศึกษาและทําการพยากรณปริมาณการซื้อขายของสินคาชายแดนและสินคาผานแดนระหวาง
ประเทศไทยและจีนตอนใต 

2. เพื่อที่จะรวบรวม ประเมิน และนําเสนอแนวทางในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของระบบโลจิสติกส 
ดวยการสรางแบบจําลองการเชื่อมโยงบนพื้นฐานของวิธีเสนทางเชื่อมตอออกทะเล (Corridor) และ
ระบบการขนสงตอเนื่อง โดยจะมีการเก็บขอมูลในจีนบางสวนและเชื่อมโยงขอมูลที่ตองการที่เหลือ
กับโครงการวิจัยที่เนนศึกษาโลจิสติกสในจีน คือเรื่อง “การศึกษาและสํารวจระบบ โลจิสติกสใน
ประเทศจีนในบริบทของขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน” และ เรื่อง “การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบ   
โลจิสติกสของการคาไทย-จีน เพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน กรณีศึกษา สินคาสงออก
ไปยังจีน”  

 
 


