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บทคัดยอ 

 

 ปจจุบันหลายประเทศไดหันมาใช “อํานาจอยางออน หรือ soft power” เพื่อเสริมสรางเสนหและ

อํานาจเชิงโนมนาว งานวิจัยน้ีจึงมุงศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร ทรัพยากร และการดําเนินการเพื่อเพิ่ม soft 

power ของญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต (ตอจากน้ีจะเรียกวา เกาหลี) ซึ่งจัดเปนชาติมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกทีพ่ยายามขยายอํานาจและอิทธิพล โดยเฉพาะตออาเซียนที่กลายเปนเวทีประลองอํานาจของทั้ง

สามชาติ การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสรางองคความรูและเปนขอเสนอแนะทางนโยบายแกฝายไทยใน

การรับมือ และเปนบทเรียนที่ไทยสามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอประเทศ

เพื่อนบานได ในการวิเคราะหใชกรอบแนวคิด soft power ของ โจเซฟ นาย (Joseph Nye) ที่แบงทรัพยากร 

soft power ออกเปน 3 ดาน คือ วัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ โดยวิเคราะหเปรียบเทยีบความ

เขมแข็งของ soft power แตละประเทศ และเสริมดวยผลสํารวจความคิดเห็นของชาติอาเซยีน 

 จากการศึกษาพบวา ในภาพรวมญ่ีปุนเปนประเทศที่มีทรัพยากร soft power เขมแข็งที่สุด ทั้งดาน

วัฒนธรรมด้ังเดิม เชน พิธีชงชาและการจัดดอกไม ซึ่งสะทอนสุนทรียศาสตรแบบญ่ีปุน และวัฒนธรรมสมัย

นิยม เชน การตูนมังงะ อนิเมะ เกม อาหาร แฟชั่น และดารานักรอง นอกจากน้ัน นโยบายตางประเทศของ

ญ่ีปุนที่มุงใหความสําคัญกบัการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษย 

การแบงปนความเชี่ยวชาญในการจัดการภัยพิบัติ และการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ก็ลวนแต

เสริมสราง soft power ของญ่ีปุนมากยิ่งขึ้น ญ่ีปุนจึงเปนประเทศที่มภีาพลักษณเชงิบวกในทรรศนะของชาว

อาเซียนมากกวาจีนและเกาหลี 

 ในขณะที่จีนและเกาหลีจัดไดวามีความเขมแข็งของ soft power ในระดับที่ใกลเคียงกัน โดยจีนเปน

ประเทศที่มีจุดเดนในเร่ืองวัฒนธรรมด้ังเดิม เชน อาหาร การแสดง การแพทยแผนจีน และประเพณีตางๆ ที่

คนจีนโพนทะเลเปนสวนสําคัญในการเผยแพรวัฒนธรรมจีน แตในดานคานิยมและนโยบายตางประเทศยัง

ไมสามารถเสริมสราง soft power ใหแกจีนไดมากนัก โดยมีอุปสรรคสําคัญ คือ การดําเนินนโยบายที่ตรง

ขามกับที่ไดประกาศไว กลาวคือ แมจีนจะเนน “การผงาดขึ้นมาอยางสันติ” (Peaceful Rise) และ “นโยบาย

เพื่อนบานที่ดี” (Good Neighbor Policy) แตกลับมีนโยบายที่แข็งกราวมากขึ้น ตลอดจนการขาดความชัดเจน

และความตอเน่ือง เห็นไดในสมัยประธานาธิบดี สี จินผิ้ง ที่ใหความสําคัญกับการใช soft power นอยกวาใน

สมัยของ หูจ่ินเทา 
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ในสวนของเกาหลีมีวัฒนธรรมสมัยนิยม เชน ละคร ภาพยนตร ดนตรี และเกม เปนทรัพยากร soft 

power หลัก เพราะเปนที่รูจักและไดรับความนิยมอยางกวางขวาง โดยความสําเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจ

ควบคูกับการพฒันาประชาธิปไตยเปนอีกหน่ึงทรัพยากรที่ชวยเสริมสรางเสนหใหแกประเทศ อยางไรก็ตาม 

เกาหลีประสบปญหาเกี่ยวกับการขาดความชัดเจนและความตอเน่ืองในการดําเนินนโยบาย soft power 

เชนเดียวกับจีน เห็นไดในสมัยของประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ที่ลดทอนการใช soft power ในฐานะแกน

หลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศลง โดยหันมาใหความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ

แนวคิดการ “ทูตคาขาย” (Sale Diplomacy) ดังน้ันในภาพรวมเกาหลีมักเนนผลประโยชนทางเศรษฐกจิ 

ประเด็นเกาหลีเหนือ และมีความใกลชิดกบัสหรัฐฯมากกวาที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศอยางแข็งขันและ

ตอเน่ือง 
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Abstract 

 

 In the 21st century, many countries came to use “soft power” to increase their charm and co-optive 

power. This research studies policies, strategies, resources, and implementations that East Asian 

powerhouses, namely Japan, China and South Korea (henceforth, Korea), employ to enhance their soft 

power. The three countries are trying to extend their power and influences, especially in Southeast Asia 

which has become the stage for power competition. The research aims to create knowledge and policy 

recommendations for Thailand to cope with the race on soft power as well as to provide some lessons for 

foreign policy-making towards neighboring countries. Adopting Joseph Nye’s concept on “soft power” 

which divides soft power resources into three categories: culture, values, and foreign policy, this research 

also compares the strengths of soft power resources among the three countries, supplemented by opinion 

surveys conducted on people of ASEAN. 

 The research found that Japan processes the strongest soft power resources both on traditional 

culture (e.g. tea ceremony and flower arrangement, which convey Japanese aesthetics) and popular culture 

(e.g. Manga, Anime, game, food, fashion, and celebrity). Moreover, Japanese soft power is also being 

reinforced by its foreign policies for example, promoting human security, sharing experiences from 

disaster management, and Official Development Assistance (ODA), all of which aim to cope with non-

traditional threats. Thus, Japan has more positive image than those of China and Korea in ASEAN 

people’s views. 

 China and Korea have a similar degree on the strength of soft power. China is outstanding in term 

of traditional culture, e.g. food, traditional performance, traditional Chinese medicine, and other customs. 

Overseas Chinese are important for disseminating Chinese cultures. However, China’s values and foreign 

policies rarely support China’s soft power because its action often fails to comply with policy declaration. 

Though underlining “Peaceful Rise” and “Good Neighbor Policy”, China lately comes out more with 

aggressive policy during Xi Jinping’s tenure. China’s soft power policy seems to lack of clarity and 

continuity. Obviously, the incumbent leader apparently uses less soft power resources in foreign policy. 
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 Korea, meanwhile, has two major soft power resources to increase Korea’s charisma. Firstly, 

Korean popular culture (e.g. soap opera, movie, music and games) has been popular in East Asia. 

Secondly, the development success in both economy and democracy is also widely admired. However, 

similar to China, Korea’s soft power policies tend to lack of clarity and continuity since President Park 

Geun-hye apparently reduces the use of soft power as the core of foreign policy. The new president turned 

to focus on economic policies based on “Sale Diplomacy”. Generally, Korea’s foreign policy has a 

tendency to prioritize economic benefits, the North Korea issue, and keeping close ties with the United 

States, rather than pursuing its foreign policy in an active and continuous manner. 
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	หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง จีนได้ปฏิรูปกลไกการให้ความช่วยเหลือให้มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยรัฐบาลจีนได้ริเริ่มยุทธศาสตร์ “Going Global” ในสมัยประธานาธิบดี เจียง เจ๋อหมิน ปี 1992 เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจจีนเข้าไปร่วมทุนกับ...
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	เมื่อขึ้นศตวรรษที่ 21 จีนมีการดำเนินนโยบายความช่วยเหลือต่างประเทศเชิงรุกมากขึ้น โดยได้เพิ่มความช่วยเหลือในลักษณะพหุภาคี ทั้งในระดับโลก ได้แก่ การประชุมระดับสูงของสหประชาชาติว่าด้วยเงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (UN High-Level Meeting on Financing for Dev...
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	โดยเฉพาะในสมัยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ที่ต้องการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศในฐานะประเทศมหาอำนาจที่มีความรับผิดชอบต่อประเด็นปัญหาของโลก ซึ่งถือเป็นหนึ่งในแนวคิดพื้นฐานของนโยบายต่างประเทศจีนในสมัยนี้P221F P ดังนั้นประเด็นการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาจึง...
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	แนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศ
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	จีนถือเป็นประเทศกำลังพัฒนาและคนจีนส่วนใหญ่ยังไม่ร่ำรวย แต่ก็ให้สำคัญกับการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ โดยเน้นให้ประเทศผู้รับสามารถพึ่งพาตนเองได้ อาทิ เพิ่มรายได้ ปรับปรุงคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคม ในฐานะความร่วมมือระหว่างประเท...
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	1) ความช่วยเหลือของจีนเน้นสร้างความสามารถในการพัฒนาตนเองของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ ซึ่งจีนจะช่วยเหลือทั้งบุคลากรและทางด้านเทคนิค สร้างโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาและใช้ทรัพยากรภายในประเทศให้เกิดประสิทธิภาพ
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	2) ให้ความช่วยเหลือโดย “ปราศจากเงื่อนไขทางการเมือง” เพราะจีนยึดถือหลักอยู่ร่วมกันอย่างสันติ (Peaceful Coexistence) เคารพสิทธิให้การเลือกรูปแบบการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศผู้รับ ดังนั้น จีนจะไม่ใช้ความช่วยเหลือต่างประเทศเป็นเครื่องมือแทรกแซงกิจการภายใ...
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	3) ยึดถือความเท่าเทียมและประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงส่งเสริมความสัมพันธ์ในฐานะมิตรประเทศร่วมพัฒนา
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	4) ให้ความช่วยเหลือโดย “คำนึงถึงความเป็นจริง” จีนจะให้ความช่วยเหลือตามความสามารถและสอดคล้องกับความจำเป็นของประเทศผู้รับ เพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด และ
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	5) ให้ความสำคัญกับความเหมาะสมในการปฏิรูปและนวัตกรรม จีนจะประยุกต์ความช่วยเหลือตามสถานการณ์การพัฒนาทั้งภายในและระหว่างประเทศ โดยคำนึงถึงประสบการณ์ การสร้างนวัตกรรมในความช่วยเหลือต่างประเทศ ตลอดจนการประยุกต์และปฏิรูปกลไกการจัดการ เพื่อให้ความช่วยเหลือเ...
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	โดยความช่วยเหลือของจีนแบ่งได้ 3 ประเภท คือ ประเภทแรก เงินให้เปล่า (grant) เน้นให้เพื่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความจำเป็น เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน และระบบชลประทาน รวมถึงการให้ความช่วยเหลือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการช่วยเหลือมนุษยธรรม ประเภทที่สอง เงินก...
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	สำหรับประเด็นที่จีนให้ความสำคัญแบ่งออกเป็น 8 ประเด็น ตามรายงานของสมุดปกขาวว่าด้วยความช่วยเหลือต่างประเทศ ได้แก่
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	1) โครงสร้างพื้นฐาน เป็นสาขาที่จีนให้ความช่วยเหลือมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 40 ของเงินช่วยเหลือต่างประเทศทั้งหมดของจีน และจนถึงปี 2009 จีนช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐานไปแล้วมากกว่า 2,000 โครงการ โดยสิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะ (public facilities) เช่น หอป...
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	แผนภูมิ 2.4.6 เงินช่วยเหลือต่างประเทศของจีนจากสถาบันแวกเนอร์ตั้งแต่ปี 2002-2007
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	อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือของจีนก็ช่วยสร้างเสน่ห์และภาพลักษณ์ที่ดีในมุมมองของคนอัฟริกา เห็นได้จาก การสำรวจมติมหาชนของ BBC Poll ตั้งแต่ปี 2010-2013 ที่ประเทศตอนใต้ทะเลทรายซาฮาร่า (Sub-Saharan Africa) มีมุมมองเชิงบวกต่อจีนที่สูงอย่างต่อเนื่อง ขณะ...
	ตาราง 2.4.10 มติมหาชนของคนอัฟริกาต่อจีนตั้งแต่ปี 2010-2013
	ตาราง 2.4.10 มติมหาชนของคนอัฟริกาต่อจีนตั้งแต่ปี 2010-2013
	ที่มา: GlobalScan and PIPA, BBC Poll Report, 2010-2013, <31Thttp://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html31T>
	ที่มา: GlobalScan and PIPA, BBC Poll Report, 2010-2013, <31Thttp://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html31T>
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	สำหรับเงินช่วยเหลือและการลงทุนจากรัฐบาลจีน (FAGIA) จากการรวบรวมข้อมูลของสถาบันแรนด์พบว่า เอเชียตะวันออก (อาเซียน มองโกเลีย เกาหลีเหนือ และติมอร์-เลสเต้) จีนได้ให้สัญญาเพิ่มความช่วยเหลือจาก 16 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เป็น 107,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี 2011 โด...
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	อีกทั้งยังสามารถศึกษาเงินช่วยเหลือของจีนต่ออาเซียนได้จาก แถลงการณ์การประชุมสุดยอดระหว่างจีน-อาเซียน (China-ASEAN Summit) โดยตั้งแต่ปี 2000-2004 จีนได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและเงินกู้ดอกเบี้ยรายปีแก่อาเซียนประมาณ 3,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2005 ...
	อีกทั้งยังสามารถศึกษาเงินช่วยเหลือของจีนต่ออาเซียนได้จาก แถลงการณ์การประชุมสุดยอดระหว่างจีน-อาเซียน (China-ASEAN Summit) โดยตั้งแต่ปี 2000-2004 จีนได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและเงินกู้ดอกเบี้ยรายปีแก่อาเซียนประมาณ 3,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2005 ...
	อีกทั้งยังสามารถศึกษาเงินช่วยเหลือของจีนต่ออาเซียนได้จาก แถลงการณ์การประชุมสุดยอดระหว่างจีน-อาเซียน (China-ASEAN Summit) โดยตั้งแต่ปี 2000-2004 จีนได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและเงินกู้ดอกเบี้ยรายปีแก่อาเซียนประมาณ 3,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2005 ...
	นอกจากการวิเคราะห์ความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนต่ออาเซียนในภาพรวมแล้ว การศึกษาเป็นรายประเทศก็เป็นส่วนสำคัญ เพราะจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างกันของจีนกับประเทศในอาเซียนที่เกิดจากการให้ความช่วยเหลือที่อาจส่งผลต่อการตัดสินใจบนเวทีระหว่างประเทศ ตั...
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	1) ประเทศลาว จากรายงานของกระทรวงการวางแผนและการลงทุนของลาวในปี 2008-2009 ลาวได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นประมาณ 543 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ทั้งจากทวิภาคีและพหุภาคี สำหรับจีนได้เน้นให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและปรับปรุงคุณภาพชีวิต ซึ่งสาขาที่จีนให้ค...
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	2) กัมพูชา จากรายงานขององค์การการค้าระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) ประจำประเทศไทย ได้รายงานว่าช่วงปี 2000 -2009 จีนได้ให้ความช่วยเหลือและลงทุนในกัมพูชาราว 204 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยในปี 2009 ได้ให้เงินกู้ปลอดดอกเบี้ยเป็นเงินจำนวน 75 ล้านเหรียญสหรั...
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	3) พม่า จากรายงานสถาบันแวกเนอร์ จีนเป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่พม่ารายใหญ่ที่สุด ซึ่งตั้งแต่ปี 2002-2007 จีนให้ความช่วยเหลือพม่ารวมประมาณ 3,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯP248F P นอกจากนี้ จากรายงานขององค์การการค้าระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JET...
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	จะเห็นได้ว่า แรงกดดันของภาคประชาชน วิกฤตพลังงาน และแรงกดดันจากต่างประเทศ เป็นปัจจัยที่ทำให้รัฐบาลญี่ปุ่นหันมาให้ความสำคัญกับการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ที่เริ่มจากภายในประเทศและต่อเนื่องไปในระดับระหว่างประเทศ โดยในปัจจุบัน ญี่ปุ่นถือเป็นประเทศที่มีส...
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