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Abstract

In the 21" century, many countries came to use “soft power” to increase their charm and co-optive
power. This research studies policies, strategies, resources, and implementations that East Asian
powerhouses, namely Japan, China and South Korea (henceforth, Korea), employ to enhance their soft
power. The three countries are trying to extend their power and influences, especially in Southeast Asia
which has become the stage for power competition. The research aims to create knowledge and policy
recommendations for Thailand to cope with the race on soft power as well as to provide some lessons for
foreign policy-making towards neighboring countries. Adopting Joseph Nye’s concept on “soft power”
which divides soft power resources into three categories: culture, values, and foreign policy, this research
also compares the strengths of soft power resources among the three countries, supplemented by opinion

surveys conducted on people of ASEAN.

The research found that Japan processes the strongest soft power resources both on traditional
culture (e.g. tea ceremony and flower arrangement, which convey Japanese aesthetics) and popular culture
(e.g. Manga, Anime, game, food, fashion, and celebrity). Moreover, Japanese soft power is also being
reinforced by its foreign policies for example, promoting human security, sharing experiences from
disaster management, and Official Development Assistance (ODA), all of which aim to cope with non-
traditional threats. Thus, Japan has more positive image than those of China and Korea in ASEAN

people’s views.

China and Korea have a similar degree on the strength of soft power. China is outstanding in term
of traditional culture, e.g. food, traditional performance, traditional Chinese medicine, and other customs.
Overseas Chinese are important for disseminating Chinese cultures. However, China’s values and foreign
policies rarely support China’s soft power because its action often fails to comply with policy declaration.
Though underlining “Peaceful Rise” and “Good Neighbor Policy”, China lately comes out more with
aggressive policy during Xi Jinping’s tenure. China’s soft power policy seems to lack of clarity and

continuity. Obviously, the incumbent leader apparently uses less soft power resources in foreign policy.

(7



Korea, meanwhile, has two major soft power resources to increase Korea’s charisma. Firstly,
Korean popular culture (e.g. soap opera, movie, music and games) has been popular in East Asia.
Secondly, the development success in both economy and democracy is also widely admired. However,
similar to China, Korea’s soft power policies tend to lack of clarity and continuity since President Park
Geun-hye apparently reduces the use of soft power as the core of foreign policy. The new president turned
to focus on economic policies based on “Sale Diplomacy”. Generally, Korea’s foreign policy has a
tendency to prioritize economic benefits, the North Korea issue, and keeping close ties with the United

States, rather than pursuing its foreign policy in an active and continuous manner.
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	4) ความร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จีนจะร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งทางพหุภาคีและทวิภาคี จนถึงปี 2009 จีนได้ในการสนับสนุนโครงการฝึกอบรมไปแล้วกว่า 4,000 โครงการ มีผู้เข้าร่วมมากกว่า 120,000 คน โดยในปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่จากประเทศกำลังพัฒนาเข้าร่วมพัฒน...
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	5) ด้านสาธารณสุข จีนมีการจัดส่งทีมแพทย์ไปยังประเทศกำลังพัฒนาที่ขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือทางการแพทย์ รวมถึงการช่วยฝึกอบรมบุคลากรทางการแพทย์อีกด้วย ซึ่งการช่วยเหลือด้านสาธารณสุขของจีนมีจุดเด่นที่ “การผสมผสานระหว่างแพทย์แผนปัจจุบันกับแผนแพทย์จีนโบราณ”...
	5) ด้านสาธารณสุข จีนมีการจัดส่งทีมแพทย์ไปยังประเทศกำลังพัฒนาที่ขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือทางการแพทย์ รวมถึงการช่วยฝึกอบรมบุคลากรทางการแพทย์อีกด้วย ซึ่งการช่วยเหลือด้านสาธารณสุขของจีนมีจุดเด่นที่ “การผสมผสานระหว่างแพทย์แผนปัจจุบันกับแผนแพทย์จีนโบราณ”...
	6) การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมยามฉุกเฉิน จีนพยายามมีบทบาทการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในประชาคมระหว่างประเทศ โดยการช่วยเหลือครั้งสำคัญของจีนคือ เหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดียปี 2004 ที่จีนได้จัดส่งความช่วยเหลือมากที่สุดในประวัติศาสตร์ด้วยจำนวนเงินช่วยเหล...
	6) การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมยามฉุกเฉิน จีนพยายามมีบทบาทการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในประชาคมระหว่างประเทศ โดยการช่วยเหลือครั้งสำคัญของจีนคือ เหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดียปี 2004 ที่จีนได้จัดส่งความช่วยเหลือมากที่สุดในประวัติศาสตร์ด้วยจำนวนเงินช่วยเหล...
	7) โครงการอาสาสมัครไปต่างประเทศ (Overseas Volunteer Programs) จีนได้ส่งอาสาสมัครที่ส่วนใหญ่เป็นเยาวชนและครูภาษาจีน ไปประเทศกำลังพัฒนาเพื่อช่วยเหลือด้านการศึกษา สาธารณสุข และด้านสังคมอื่นๆ โดยปี 2002 เป็นปีแรกที่จีนส่งอาสาสมัครจำนวน 5 คน ไปประเทศลาวเพ...
	7) โครงการอาสาสมัครไปต่างประเทศ (Overseas Volunteer Programs) จีนได้ส่งอาสาสมัครที่ส่วนใหญ่เป็นเยาวชนและครูภาษาจีน ไปประเทศกำลังพัฒนาเพื่อช่วยเหลือด้านการศึกษา สาธารณสุข และด้านสังคมอื่นๆ โดยปี 2002 เป็นปีแรกที่จีนส่งอาสาสมัครจำนวน 5 คน ไปประเทศลาวเพ...
	8) การลดหนี้ (debt relief) จีนมีการลดหนี้ให้แก่ประเทศที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามข้อตกลง เพื่อลดภาระทางการเงินของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ จนถึงปี 2009 จีนได้ทำข้อตกลงลดหนี้กับ 50 ประเทศ ด้วยการลดหนี้จำนวนทั้งสิ้น 4,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (25,580 ล้านหยวน)
	8) การลดหนี้ (debt relief) จีนมีการลดหนี้ให้แก่ประเทศที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามข้อตกลง เพื่อลดภาระทางการเงินของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ จนถึงปี 2009 จีนได้ทำข้อตกลงลดหนี้กับ 50 ประเทศ ด้วยการลดหนี้จำนวนทั้งสิ้น 4,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (25,580 ล้านหยวน)
	จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า สาขาที่จีนเน้นให้ความช่วยเหลือนั้นสอดคล้องกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีน อย่างการช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐาน จีนจะได้ประโยชน์จากการส่งออกสินค้าและวัสดุที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น ขณะเดียวกันการช่วยเหลือเพื่อสร้างโคร...
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	จากแนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนจะเห็นได้ว่า จีนจึงมีแนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศที่แตกต่างจากประเทศอื่น โดยเฉพาะประเทศตะวันตกและหลักการของคณะกรรมการการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (Development Assistance Committee) ขององค์การเพื่อความร่วมมือ...
	จากแนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนจะเห็นได้ว่า จีนจึงมีแนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศที่แตกต่างจากประเทศอื่น โดยเฉพาะประเทศตะวันตกและหลักการของคณะกรรมการการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (Development Assistance Committee) ขององค์การเพื่อความร่วมมือ...
	ตาราง 2.4.5 เปรียบเทียบลักษณะการให้ความช่วยเหลือของจีนกับ OECD-DAC
	ตาราง 2.4.5 เปรียบเทียบลักษณะการให้ความช่วยเหลือของจีนกับ OECD-DAC
	ที่มา: Kristian Kjollesdal and Anne Welle-Strand (2010), Foreign Aid Strategies: China Taking Over?, pp. 7-8, and Deborah Brautigam (2011), Aid ‘with Chinese Characteristics’: Chinese Foreign Aid and development finance meet OECD-DAC aid regime, p. 762.
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	ด้วยการให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก ทำให้แนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนถูกจำกัดความว่า เป็น “เงินรูปแบบอื่นจากภาครัฐ” (Other Official Flows หรือ OOF) ที่ไม่ตรงตามเงื่อนไขการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ของ OECDP223F P จึงเป็น...
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	จากรายงานสมุดปกขาวว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศปี 2011 ได้ระบุเงินช่วยเหลือต่างประเทศทั้งหมดของจีนจนถึงปี 2009 ว่า ได้ให้ความช่วยเหลือต่างประเทศไปแล้วทั้งหมด 41,777 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (256,290 ล้านหยวน) แบ่งเป็นเงินให้เปล่า 17,200 ล้านเหรียญสหรั...
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	2) กัมพูชา จากรายงานขององค์การการค้าระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) ประจำประเทศไทย ได้รายงานว่าช่วงปี 2000 -2009 จีนได้ให้ความช่วยเหลือและลงทุนในกัมพูชาราว 204 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยในปี 2009 ได้ให้เงินกู้ปลอดดอกเบี้ยเป็นเงินจำนวน 75 ล้านเหรียญสหรั...
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	3) พม่า จากรายงานสถาบันแวกเนอร์ จีนเป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่พม่ารายใหญ่ที่สุด ซึ่งตั้งแต่ปี 2002-2007 จีนให้ความช่วยเหลือพม่ารวมประมาณ 3,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯP248F P นอกจากนี้ จากรายงานขององค์การการค้าระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JET...
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	ปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้ จึงเป็นโจทย์สำคัญของรัฐบาลจีนที่จะต้องแก้ไข เพื่อสามารถใช้การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศในฐานะเครื่องมือของนโยบายต่างประเทศด้าน soft power ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีและสร้างเสน่ห์ของประเทศ ไม่ใช่เพียงกับประเทศกำลังพัฒนาเท่านั้น แต่...
	ปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้ จึงเป็นโจทย์สำคัญของรัฐบาลจีนที่จะต้องแก้ไข เพื่อสามารถใช้การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศในฐานะเครื่องมือของนโยบายต่างประเทศด้าน soft power ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีและสร้างเสน่ห์ของประเทศ ไม่ใช่เพียงกับประเทศกำลังพัฒนาเท่านั้น แต่...

	6
	จะเห็นได้ว่า แรงกดดันของภาคประชาชน วิกฤตพลังงาน และแรงกดดันจากต่างประเทศ เป็นปัจจัยที่ทำให้รัฐบาลญี่ปุ่นหันมาให้ความสำคัญกับการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ที่เริ่มจากภายในประเทศและต่อเนื่องไปในระดับระหว่างประเทศ โดยในปัจจุบัน ญี่ปุ่นถือเป็นประเทศที่มีส...
	แนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่น
	ในศตวรรษที่ 21 ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีบทบาทนำด้านสิ่งแวดล้อมโลก ด้วยการเสนอความคิดริเริ่มในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมบนหลักการ “ร่วมกันแต่รับผิดชอบอย่างแตกต่าง” (common but differentiated responsibilities) หมายความว่า แต่ละประเทศย่อมมีปัญหาและศักยภา...
	โดยปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นประเด็นที่ญี่ปุ่นให้ความสำคัญ เพราะถือเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องรีบแก้ไข ซึ่งญี่ปุ่นได้แสดงบทบาทนำด้วยการเสนอความคิดริเริ่ม ได้แก่ โลกเย็น 50 (Cool Earth 50) และ 3Rs เพื่อสร้างสังคมหมุนเวียนวัสดุที่ดีและสังคมโลกท...
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	ในระดับโลก ญี่ปุ่นพยายามมีบทบาทนำผ่านการจัดตั้งกลไกความร่วมมือ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาให้มากขึ้น และเพิ่ม ODA ด้านสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้นP102F P เห็นได้จาก
	1) การจัดตั้งสถาบันวิจัยระหว่างประเทศเพื่อสังคมคาร์บอนต่ำ (International Research Network for Low Carbon Societies หรือ LCS-RNet) เป็นการร่วมมือระหว่างสถาบันวิจัยในการแบ่งปันข้อมูลด้านสังคมคาร์บอนต่ำ และส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ใหม่เพื่อนำไปปฏิบัติ...
	2) การพัฒนากลไกการเงินแบบหักกลบลบหนี้ทวิภาคี (Bilateral Offset Credit Mechanism หรือ BOCM) เพื่อจูงใจให้สนใจใช้เทคโนโลยี สินค้า การบริการ และโครงสร้างพื้นฐานคาร์บอนต่ำ ในประเทศกำลังพัฒนา และจูงใจให้ประเทศพัฒนาแล้วลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
	3) การเสนอจัดตั้ง “หุ้นส่วนลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนเอเชียตะวันออก” (East Asia Low-Carbon Growth Partnership) ในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS) ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งได้มีการเจรจาหุ้นส่วนลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนเอเชียตะวันออกในเดือนเมษายนปี 201...
	4) การเสนอจัดตั้ง “เครือข่ายวิจัยคาร์บอนต่ำแห่งเอเชีย” (Low Carbon Asia Research Network หรือ LoCARNet) ในที่ประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียน+3 ในปี 2011 ต่อมาในการเจรจาความเป็นหุ้นส่วนการเติบโตของคาร์บอนต่ำในเอเชียตะวันออก ในปี 2012 นายโกะชิ โฮะโซะโ...
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